Протоиерей Фома Абель

Положение о православной общине

и его роль

в дальнейшем становлении церковного служения в местах заключения
Тема данного сообщения первоначально представляла для автора интерес исключительно практический. Исполняя послушание благочинного приходов в местах лишения свободы на территории Екатеринбургской епархии, автор решал задачу показать руководству Главного управления исполнения наказания Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области целесообразность и своевременность принятия нормативного документа под названием «Положение о православной общине в учреждениях ГУИН МЮ РФ по Свердловской области». Текст данного документа, в настоящее время подписанного, предлагается в качестве приложения к данной публикации (Приложение I).

Утверждение настоящего «Положения» начальником ГУИН МЮ РФ по Свердловской области,  которое состоялось 14 сентября 2004 года, позволяет, по мнению автора, рассматривать данный документ  в качестве  инструмента понимания подходов и методов в практике духовно-нравственного окормления подразделений уголовно-исполнительной системы, и с новых позиций взглянуть на результаты проделанной работы. Мы постараемся бегло проследить тенденцию десятилетнего опыта данного направления деятельности в епархии, коснуться основных проблем ее развития и наметить ее перспективу.
Существующая сегодня в епархии организационная система взаимодействия  с подразделениями уголовно-исполнительной системы на всех уровнях сложилась далеко не сразу. Оглянемся на основные этапы этого процесса.

В январе 1995 года создается Отдел епархии по взаимодействию с Вооруженными Силами и правоохранительными учреждениями. Одним из многочисленных направлений деятельности отдела становится духовно-нравственное окормление учреждений уголовно-исполнительной системы.

В марте, апреле 1997 года и январе 1998 года  подписаны соглашения о сотрудничестве между Екатеринбургской епархией Русской Православной Церкви и, соответственно, – Тавдинским управлением И-299, Сосьвинским управлением АБ-239 и Управлением исполнения наказания ГУВД  Свердловской области. Соглашения предусматривают координацию усилий духовенства епархии и администраций учреждений уголовно-исполнительной системы Свердловской области в сфере духовно-просветительной работы среди граждан, желающих встать на путь исправления после совершения преступлений.

В июле 1998 года объединяются в рамках благочиния колонистские приходы в Нижнем Тагиле – городе уникальном по количеству дислоцированных на его территории исправительных учреждений.

В августе 1999 года организуется благочиние приходов в местах лишения свободы на территории Екатеринбургской епархии, что означает появление принципиально нового типа структурного подразделения в епархиальном устройстве.
Епархия в административном отношении была традиционно разделена на церковные округа, которые, в свою очередь,  объединяли самостоятельные приходы по территориальному признаку и находились в ведении окружных благочинных – ближайших помощников правящего архиерея. «Тюремные» приходы,  в некотором смысле, вынужденно выпадали из этого принципа в силу того, что находились на территории режимных учреждений, и доступ к ним был, естественно, затруднен. Кроме того, особая специфика служения в них тоже подразумевала целесообразность их объединения  между собою. Соответственно, «благочиние приходов в местах лишения свободы»  - это, как бы, «тюремный» церковный округ, а «тюремный» благочинный - это помощник правящего архиерея, отвечающий за данное направление деятельности в епархии.

В июле 2004 благочинный приходов в местах лишения свободы приобретает статус заведующего сектором по взаимодействию с подразделениями уголовно-исполнительной системы в составе епархиального отдела по взаимодействию с Вооруженными Силами и правоохранительными учреждениями. Тем самым военный отдел епархии приобретает законченные структурные очертания.
Параллельно формированию организационной структуры отдела, постепенно       приобретался  и реальный опыт практического взаимодействия внутри самих подразделений. Сегодня уже без преувеличения можно сказать, что на наших глазах и при непосредственном нашем участии созидалась новая социальная реальность, в которой мало кто из участников этого процесса в то время ориентировался уверенно. Поскольку навыков подобной работы не было, практически, ни у кого, результаты конкретной деятельности  на местах, большей частью, зависели от личных качеств, способностей,  опытности духовника учреждения  (священника, специально закрепленного за данным учреждением Указом Правящего Архиерея и осуществляющего в нем духовную работу), активности самих прихожан из числа спецконтингента. Но  решающим фактором успеха являлась, без сомнения,  благожелательная позиция  представителей администрации. Там, где духовнику удавалось наладить отношения с руководством подразделения,    результаты  деятельности были очевиднее и заметнее, а если отношения не складывались, развитие было удручающе медленным или почти совсем замирало. Само стремление к совершенствованию организационной структуры взаимодействия на всех уровнях было в этой ситуации продиктовано осознанной необходимостью  так или иначе преодолеть существовавший разнобой, выровнять ситуацию и сделать ее   управляемой.
Еще одной из существенных проблем становления процесса церковного служения в местах лишения свободы, по сей день, является отсутствие детально разработанной системы правового регулирования данной деятельности. Гарантированное право на свободу совести и вероисповедания в учреждениях пенитенциарной системы  обеспечено целым рядом законов (см. Конституцию РФ, ст.28; Уголовно-исполнительный кодекс, ст.14; Федеральный закон «О свободе совести  и о религиозных объединениях», ст.3; Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», ст.14,16), однако реальные механизмы реализации данных прав и свобод в законодательстве отсутствуют. И обусловлено это, по-видимому, тем, что в светском государстве нормы религиозной жизни неизбежно оказываются за пределами компетенции законодателей. В условиях тотального социального пространства, каковым, без сомнения, являются места заключения,  подобная «недоработка» нередко оборачивается необходимостью «пробивать головой стену» непонимания и равнодушия некоторых (слава Богу – далеко не всех) представителей администрации. Чаще всего результат опять же  зависит  (как всегда) от пресловутого «человеческого» фактора.
Задачу преодоления данной негативной зависимости в нашей епархии мы попытались решить  на уровне руководящего органа уголовно-исполнительной системы субъекта Федерации в рамках подписанного соглашения о сотрудничестве. В епархиальном отделе по взаимодействию с Вооруженными Силами и правоохранительными организациями были о подготовлены документы нормативного характера, которые  получили благословение Правящего Архиерея Владыки Викентия, прошли необходимые согласования и были подписаны начальником ГУИН МЮ РФ по Свердловской области генерал-майором Ткачевым Н.Е (см. Приложения).
В силу того обстоятельства, что «Дополнения к соглашению о сотрудничестве между Екатеринбургской епархией Русской Православной Церкви и ГУИН МЮ РФ по Свердловской области – ОБ ОСНОВАХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ГУИН МЮ РФ ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ ЕКАТЕРИНБУРГСКОЙ ЕПАРХИИ РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ» (Приложение II) были утверждены уже в процессе окончания данной работы и значительно позднее того, как было заявлено ее название, решено оставить без изменения само название и вводную часть работы, несмотря на то, что в результате предлагаются оба документа.
По мнению автора, именно документы, представленные в приложении несут в себе основную содержательную нагрузку данного сообщения. 
Автор убежден, что в них нашли отражение положительные результаты практической деятельности духовенства епархии в деле духовно-нравственного окормления мест заключения за прошедшие десять лет и предлагает рассматривать их, как надежный ресурс дальнейшего совершенствования данного направления церковной деятельности.
                                                                                                     Приложение I
УТВЕРЖДАЮ                                                                     БЛАГОСЛОВЛЯЮ
Начальник ГУИН МЮ РФ                                                   Высокопреосвященнейший Викентий,

По Свердловской области                                                    архиепископ Екатеринбургский

                                                                                                 И Верхотурский

генерал-майор внутренней службы
____________________Ткачев Н.Е.                                     ______________________________

«14» сентября 2004г.                                                              «14» сентября 2004г.

                                                               ПОЛОЖЕНИЕ

о православной общине в учреждениях ГУИН МЮ РФ по Свердловской области

        1. Православная община учреждения создается из числа православных верующих осужденных -  прихожан храма (молитвенной  комнаты) общим собранием православных верующих осужденных учреждения по утверждении настоящего «Положения» начальником ГУИН МЮ РФ по Свердловской области.
2. Основанием для вступления в общину является личное заявление осужденного, заверенное письменным благословением духовника учреждения (настоятеля храма).
3. Целями и задачами православной общины учреждения являются:
- религиозно-нравственное просвещение осужденных;
- содействие верующим осужденным  в усвоении основ православного вероучения;
- утверждение норм и практики православного благочестия среди осужденных - прихожан храма (молитвенной комнаты).
4. Православная община учреждения существует на правах самодеятельной организации осужденных и членство в общине учитывается при определении степени исправления осужденных.
5. По предварительному согласованию руководство ИК предоставляет духовнику учреждения возможность принимать участие в заседаниях комиссии администрации учреждения по льготам с правом совещательного голоса.
6. Православная община оказывает содействие администрации учреждения в формировании у осужденных уважительного отношения друг к другу и к представителям администрации, к обществу, труду, нормам и правилам человеческого общежития, а также в стимулировании правопослушного поведения, опираясь на вековые традиции христианской нравственности.
7. Православная община учреждения оказывает духовно-нравственное влияние на осужденных путем просветительской деятельности, личного примера ее членов, средствами убеждения, молитвой и другими способами религиозно-нравственного воздействия, уделяя особое внимание:
- формированию вежливых отношений в среде осужденных, искоренению конфликтов и сквернословия;
- регулярному посещению верующими осужденными богослужений (молитвенных собраний) в храме учреждения (молитвенной комнате) и благоговейному почитанию святости воскресного дня;
· ежедневному исполнению верующими утреннего и вечернего молитвенных правил;

- устроению воскресной школы, развитию стенной печати, организации духовно-просветительских концертов, чтений и бесед, в том числе средствами радио трансляций и видео просмотров;
- формированию библиотечного фонда и обеспечению осужденных литературой религиозно-нравственного содержания;
- организации церковно-певческого хора;
- вниманию к нуждам и скорбям осужденных;
- поддержанию чистоты и порядка в храме (молитвенной комнате) и на прилегающей территории путем привлечения на добровольных началах осужденных в свободное от работы и режимных мероприятий время для благоустроительных работ;
- доведению до осужденных информации о богослужениях (мероприятиях) в храме (молитвенной комнате) и деятельности православной общины учреждения.
8. В отрядах учреждения из числа членов православной общины создаются секции православной общины, их цели и задачи определяются целями и задачами православной общины учреждения.
9. Православная община учреждения осуществляет свою деятельность под непосредственным руководством духовника учреждения (настоятеля храма) и все свои мероприятия согласовывает с администрацией ИУ; секции православной общины согласовывают свои мероприятия в отрядах с начальником отряда и доводят до сведения начальника ОВР.
10. Староста православной общины учреждения (старший дневальный храма / молитвенной комнаты) назначается начальником учреждения по представлению зам. начальника по ВР и с письменного благословения духовника учреждения (настоятеля храма); председатели секций общины в отрядах - начальником отряда с благословения духовника (настоятеля храма).
11. Духовник учреждения (настоятель храма) имеет право беспрепятственного посещения отрядов и подразделений учреждения в сопровождении старосты православной общины или дневального храма (молитвенной комнаты) по предварительному согласованию с администрацией ИУ.
12. Деятельность православной общины осуществляется в соответствии с ежемесячным планом мероприятий, утверждаемым зам. начальника учреждения по ВР. Необходимые вынужденные изменения могут вноситься в план текущего месяца по согласованию с начальником ОВР. По благословению духовника учреждения (настоятеля храма) может быть объявлено внеочередное собрание членов православной общины или председателей секций православной общины в отрядах с предварительным уведомлением об этом ОД и начальника ОВР.
13. По результатам каждого месяца староста православной общины учреждения предоставляет письменные отчеты о проведённых мероприятиях духовнику учреждения (настоятеля храма) и начальнику ОВР.
14. Председатели секций православной общины в отряде имеют право:
- посещать храм (молитвенную комнату) в свободное от работы и режимных мероприятий время с обязательным извещением об этом начальника отряда или ОД через старшего дневального отряда;
· являться в храм по вызову духовника учреждения или старосты православной общины;
15. Председатель секции православной общины в отряде:

      - доводит до сведения осужденных информацию о богослужениях и религиозных мероприятиях в храме (молитвенной комнате), разъясняет их смысл, содержание и правила их посещения; 

      - обеспечивает посещение желающими осужденными богослужений и других мероприятий в храме (молитвенной комнате) или воскресной школе в соответствии с планом на текущий месяц; 

      - информирует ОД о количестве осужденных, участвующих в мероприятии; 

      - сопровождает осужденных из отряда в храм (молитвенную комнату) и обратно.
16. Осужденные учреждения вправе отчислять денежные средства со своих лицевых счетов на нужды православной общины учреждения в установленном порядке. Средства православной общины приходуются и учитываются на отдельной расчетной карточке в бухгалтерии учреждения. По особому распоряжению начальника учреждения на нужды православной общины учреждения, помимо личных средств самих осужденных, могут переводиться добровольные пожертвования их родственников и других доброхотных граждан, а также государственных, религиозных, общественных, частных предприятий, организаций, объединений и учреждений. Расходование средств со счета православной общины учреждения осуществляется распоряжением начальника учреждения на основании письменного ходатайства духовника учреждения (настоятеля храма).

Руководитель отдела по взаимодействию                                      Благочинный приходов в местах лишения 

с Вооруженными Силами и правоохранительными                   свободы на территории Екатеринбургской 

учреждениями                                                                                        епархии

_______________________Новожилов И.К.                                   ______________протоиерей Фома Абель 

                                                                        СОГЛАСОВАНО

Первый заместитель начальника Главного управления (по ОРБ)

подполковник внутренней службы                                                    ____________________Киселев В.Н.

Заместитель начальника Главного управления (по ВРО)

полковник  внутренней службы                                                         ____________________Уфимцев А.Ю. 
                                                                                                                              Приложение II
УТВЕРЖДАЮ                                                                    БЛАГОСЛОВЛЯЮ
Начальник ГУИН МЮ РФ                                                Высокопреосвященнейший Викентий,

По Свердловской области                                                 архиепископ Екатеринбургский и

Генерал-майор внутренней службы                                 Верхотурский

_____________________Ткачев Н.Е.                                ____________________________

«20»                 января             2005г.                                  «20»                января             2005г.  
Дополнения к соглашению о сотрудничестве

между Екатеринбургской епархией Русской Православной Церкви и

ГУИН МЮ РФ по Свердловской области

ОБ ОСНОВАХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ГУИН МЮ РФ ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОЛАСТИ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ ЕКАТЕРИТБУРГСКОЙ ЕПАРХИИ РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ

1.

Религиозная деятельность представителей Русской Православной церкви (РПЦ) в  учреждениях Уголовно-исполнительной системы Министерства Юстиции Российской Федерации (УИС МЮ РФ)  осуществляется в соответствии с Конституцией РФ (ст.28), Уголовно-исполнительным кодексом (ст.14), Федеральными законами  "О свободе совести и о религиозных объединениях" (ст. 3) и "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" (ст.14,16), другими нормативными актами, регламентирующими свободу совести и вероисповедания в местах содержания под стражей.

2.

Основные направления  взаимодействия духовенства Екатеринбургской епархии (ЕЕ) РПЦ и  руководства подразделений ГУИН МЮ РФ по Свердловской области  были обозначены соглашением о сотрудничестве между Екатеринбургской епархией РПЦ и ГУИН МЮ РФ по Свердловской области, подписанным 10.04.2000г. в Екатеринбурге  Высокопреосвященнейшим Викентием, архиепископом Екатеринбургским и Верхотурским, и начальником ГУИН МЮ РФ по Свердловской области генерал-майором внутренней службы Жарковым И.Д.

3.

Настоящие "Дополнения" призваны упорядочить деятельность представителей  ЕЕ РПЦ в подразделениях ГУИН МЮ РФ по Свердловской области с целью совершенствования взаимодействия православного духовенства и администраций учреждений пенитенциарной системы в сфере духовно-просветительной работы среди граждан, желающих встать на путь исправления после совершения преступлений.

4.

Официальным представителем Екатеринбургской епархии РПЦ в ГУИН МЮ РФ по Свердловской области является благочинный приходов в местах лишения свободы на территории Екатеринбургской епархии - заведующий секцией УИС отдела по взаимодействию с Вооруженными Силами и правоохранительными учреждения Екатеринбургской епархии РПЦ, который назначается Указом Правящего Архиерея Екатеринбургской Епархии. Копия Указа о назначении благочинного приходов в местах лишения свободы направляется на имя начальника ГУИН МЮ РФ по Свердловской области вместе с подлинником сопроводительного письма о данном назначении  за подписью руководителя отдела Екатеринбургской епархии по взаимодействию с вооруженными силами и правоохранительными учреждениями. Благочинный приходов в местах лишения свободы, осуществляя свою деятельность на канонической территории Екатеринбургской епархии (Свердловская область), обладает правом входа на все охраняемые объекты ГУИН МЮ РФ по Свердловской области на постоянной основе, о чём  выдаётся  соответствующий документ (пропуск) за подписью начальника ГУИН МЮ РФ по Свердловской области. Ответственным за взаимодействие с представителем епархии (благочинным) со стороны руководства ГУИН МЮ РФ по Свердловской области является  начальник управления по воспитательной  работе с осуждёнными.  Ответственными за взаимодействие с представителем ЕЕ РПЦ (благочинным) в учреждениях ГУИН МЮ РФ по Свердловской области являются начальники учреждений. 

5.

Официальными представителями РПЦ в учреждениях ГУИН МЮ РФ по Свердловской области являются духовники учреждений, т. е. священнослужители, закрепленные за конкретными учреждениями указом Правящего Архиерея Екатеринбургской Епархии. Копия Указа Правящего Архиерея о назначении священнослужителя духовником данного учреждения направляется на имя начальника учреждения вместе с подлинником сопроводительного письма о назначении данного священнослужителя духовником учреждения за подписью руководителя отдела по взаимодействию с вооруженными силами и правоохранительными учреждениями. Духовник учреждения осуществляет свою деятельность на территории вверенного его пастырскому попечению учреждения с правом входа на охраняемую территорию учреждения на постоянной основе, о чём ему выдаётся соответствующий документ (пропуск) за подписью начальника учреждения. Ответственным за взаимодействие с духовником учреждения со стороны администрации учреждения является заместитель начальника учреждения по  воспитательной работе.
6.

Правом посещения учреждения от имени РПЦ обладают лица, получившие специальную рекомендацию духовника данного  учреждения, либо благочинного приходов в местах лишения свободы. Администрация учреждения вправе запросить на посещение учреждения  от имени РПЦ конкретным лицом (или конкретными лицами) письменную рекомендацию духовника учреждения или благочинного приходов в местах лишения свободы.  Вход на охраняемую территорию учреждения представителей РПЦ, получивших соответствующую рекомендацию, осуществляется в установленном  законом порядке – по предъявлению паспорта и оформлении разового пропуска.

7.
 
Для проведения просветительской работы среди осужденных или содержащихся под стражей (обвиняемых и подозреваемых)  духовники учреждений могут  привлекать добровольных помощников  из числа благочестивых мирян – церковных певчих, преподавателей воскресных школ, миссионеров, катехизаторов, учащихся духовной семинарии и других представителей православной общественности. К делу подбора таких помощников священнослужитель обязан подходить предельно ответственно и проявлять должную осмотрительность. Для получения возможности посещения охраняемой территории  учреждения для своих помощников на постоянной основе духовнику учреждения необходимо предоставить письменное ходатайство об этом на имя начальника учреждения. При этом  администрация учреждения имеет право не предоставлять возможности посещения территории учреждения на постоянной основе конкретному помощнику (или конкретным помощникам) по режимным или иным соображениям с обязательным извещением об этом духовника учреждения в письменной форме. 
8.
В соответствии с существующим законодательством руководство учреждений оказывает содействие  духовникам учреждений в обеспечении благоприятных условий для реализации прав осужденных и содержащихся под стражей (подозреваемых и обвиняемых) на свободу вероисповедания,   в том числе путем:
· предоставления отдельных помещений для совершения таинств, обрядов и пастырских бесед;
· создания, по возможности, специальных молитвенных комнат или домовых церквей, строительства на территории учреждений православных храмов или часовен;
· предоставления священнослужителям, миссионерам, педагогам, катехизаторам и другим представителям православной общественности возможности  общения со спецконтингентом настолько свободного, насколько это не нарушает правил внутреннего распорядка, не ущемляет прав и законных интересов других лиц и не вступает в противоречие с интересами безопасности.

9.
Следует учитывать, что индивидуальные пастырские собеседования,  а в особенности – таинство исповеди, предусматривают свободное общение верующего со священником наедине. Администрация учреждения принимает необходимые меры по защите охраняемой законом тайны исповеди (ст.3.7 ФЗ "О свободе совести...").
10.
Духовно-просветительную деятельность в учреждениях среди спецконтингента, а также сотрудников учреждений и их семей, следует осуществлять, опираясь на ежемесячный план мероприятий, предоставляемый духовником учреждения и утверждаемый зам. начальника учреждения по ВР. Необходимые вынужденные изменения могут вноситься в план текущего месяца в рабочем порядке по согласованию сторон.

11.
По результатам каждого месяца  письменные отчёты о проделанной работе предоставляются:

· за подписью духовника учреждения на имя Правящего архиерея в отдел по взаимодействию с вооруженными силами и правоохранительными учреждениями не позднее 10 числа следующего месяца;

· за подписью зам. начальника учреждения по ВР на имя начальника ГУИН МЮ РФ по Свердловской области в Управление по воспитательной работе с осуждёнными не позднее 10 числа следующего месяца.

 12.
 В отчёте должна быть представлена достоверная информация обо всех           проведенных в учреждении мероприятиях  духовно-нравственного характера и дана оценка состояния деятельности по духовному окормлению спецконтингента и сотрудников учреждения, с  обязательным указанием:

· сроков проведения мероприятия;

· тематики мероприятия;

· информации о количестве и составе  участников мероприятия;

· данных о количестве книг в православной библиотечке учреждения;

· данных о количестве экземпляров и регулярности поступления номеров «Православной газеты»;

· данных о религиозной деятельности в учреждении представителей иных конфессий;

13.
По результатам года ГУИН МЮ РФ по Свердловской области предоставляет на имя Правящего архиерея Екатеринбургской епархии аналитическую справку (информационное письмо) о состоянии духовно-просветительной деятельности в подразделениях управления за подписью Начальника ГУИН МЮ РФ по Свердловской области не позднее 25 декабря текущего года. В справке должны быть представлены статистические данные о   проведенных за истекший год мероприятиях духовно-нравственного характера и краткие характеристики текущего состояния взаимодействия с представителями ЕЕ РПЦ во всех подразделениях ГУИН МЮ РФ по Свердловской области.

14. Дополнения вступают в силу с момента подписания их обеими сторонами.

Руководитель отдела                                                       Благочинный приходов в

Екатеринбургской епархии                                            местах лишения свободы

По взаимодействию                                                         на территории

С Вооруженными Силами                                               Екатеринбургской

И правоохранительными учреждениями                      епархии

____________Новожилов И.К.                                        ________протоиерей Фома Абель 
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